PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAO
Av. Julio de Mailhos, 1613, Bairro Centro
Pontdo/RS, CEP: 99.190-000
Fone: (54)3308 1900 e-mail: licitacoes@pontao.rs.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 112/2023
DISPENSA DE LICITAGAO Ne. 051/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO NACIONAL, SEM FINS LUCRATIVOS, PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS, VISANDO A REALIZAGAO DE OFICINA DE INFORMATICA E INTERAGAO COM
SMARTPHONES PARA IDOSOS, OFICINA DE INFORMATICA PARA JOVENS E OFICINA DE
PSICOMOTRICIDADE PARA PCD (PESSOAS COM DEFICIENCIA), PARA OS USUARIOS DOS SERVICOS DOS
PROGRAMAS SOCIOASSISTENCIAIS RESIDENTES EM PONTAO/RS.

CONTRATADA: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL SENAC AR/RS

CNPJ N2: 03.422.707/0051-43

ENDERECO: Rua 7 de Setembro, 1045, Bairro Centro, em Passo Fundo/RS, CEP: 99.010-122.
VALOR: O valor total sera de RS 16.093,90 (dezesseis mil, noventa e trés reais e noventa centavos).

LOCACAO — SERVICO OU FORNECIMENTO — RESUMO:

O presente instrumento de DISPENSA DE LICITACAO tem como objetivo a contratacdo de Instituicdo
Nacional, sem fins lucrativos, para prestacao de servigos especializados, visando a realizagdao de Oficina de
Informatica e Interagdo com Smartphones para ldosos, Oficina de Informatica para Jovens e Oficina de
Psicomotricidade para PCD (Pessoas com Deficiéncia), para os usudrios dos servicos dos programas
socioassistenciais residentes em Pont3o/RS.

As acOes serdo desenvolvidas no periodo de agosto a dezembro de 2023, e as oficinas terdo uma carga
horaria total de 106 horas, assim distribuidas:

e Psicomotricidade — 17 horas;

e Informatica (Jovens) — 57 horas;

e Informatica (Maturidade) — 32 horas.

As oficinas serdo realizadas em locais, dias e horarios definidos pelo Municipio.

Serd de responsabilidade do SENAC providenciar docente(s) habilitado(s) para ministracdo as
capacitacGes, devendo arcar com todas as despesas referentes a esse(s) profissional(is), tais como:
remuneracao, encargos sociais, deslocamentos, hospedagem e alimentacao, entre outros. Cabe ainda ao
SENAC realizar o acompanhamento pedagdgico da execucdo das atividades.

O Municipio devera disponibilizar:
e Local para realizacao das oficinas;
e Material didatico aos participantes;
e Equipamentos e/ou materiais conforme Plano de Ensino.

FUNDAMENTO DA DISPENSA - JUSTIFICATIVA:

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagées devem ocorrer por
meio de licita¢des.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdio contratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes. ”

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonGmica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacées.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n? 8.666 de 21 de junho de
1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, hd aquisicdes e
contratagdes que possuem caracterizacBes especificas tornando desnecessédrias e/ou inviaveis as
licitagBes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes desnecessarias e/ou inviaveis, a lei previu exce¢Bes a regra, as chamadas
Dispensas de Licita¢des e a Inexigibilidade de Licitacado.

Em resumo, dispensa de licitagcdo é quando, em uma situacdo normal, o 6rgdo teria a obrigacdo de realizar
o procedimento licitatdrio, mas que por algum motivo especial, essa ndo é necessaria. Neste caso, o 6rgdo
pode contratar diretamente uma empresa capaz de atender as suas necessidades. Lembrando que,
mesmo neste caso, a empresa contratada deve cumprir requisitos minimos de habilitacdo e ter o prego
compativel com o de mercado.

Mesmo ndo havendo a licitacdo, o drgdo deve formalizar o processo administrativo que justifica a
contratagao.

Toda a atividade da administracdo publica é norteada pelos principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico. O fim, e ndo a vontade, domina todas as formas de administragao.
Para realizar as suas fung¢des, a administragdao publica recorre a colaboragao de terceiros. Uma das formas
de atuacdo conjugada da administragao publica com o particular é o contrato administrativo, derivado de
um procedimento licitatério. No entanto, existem ocasides em que a administragao publica recebe da lei
autorizacdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse publico.

Entre as possibilidades de licitacdo dispensavel previstas nas leis 8.666/93 esta a contratacdo de
instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, que tenha, em seu regimento interno ou estatuto, o objetivo
claro a pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional. A lei exige, ainda, que a instituicdo
tenha reputacgdo inquestionavel e, por conseguinte, o Tribunal de Contas da Unido orienta que haja
conexdo entre a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além da compatibilidade dos precos
praticados pelo mercado.

Ressalte-se que a empresa a ser contratada, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,
cumpre os requisitos necessarios para que esteja configurada a dispensabilidade de licitacdo, uma vez que
possui personalidade juridica de direito privado e inquestionavel reputacdo ético-profissional, ndo tem
fins lucrativos e em suas finalidades consta ser uma instituicao brasileira reconhecida que oferece as
melhores solu¢cdes em educacdo profissional com eficiéncia.
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Portanto, a Dispensa de Licitacdo para a contratacdo de Instituicdo Nacional, sem fins lucrativos, para
prestacdo de servicos especializados, visando a realizacdo de Oficina de Informatica e Interacdo com
Smartphones para ldosos, Oficina de Informatica para Jovens e Oficina de Psicomotricidade para PCD
(Pessoas com Deficiéncia), para os usuarios dos servigos dos programas socioassistenciais residentes em
Pont3o/RS, encontra amparo legal no art. 24, inciso Xlll da Lei n2. 8.666/93.

FUNDAMENTO LEGAL:
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso XllIl da Lei n. 8.666/93,
onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo:

Xlll - na contratacdo de instituicGo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputagcdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994). ”

Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236) !

“A pequena relevdncia econémica da contrata¢Go ndo justifica
gastos com uma licitagdo comum. A distingdo legislativa entre
concorréncia, tomada de precos e convite se filia nGo sé a dimensdo
econémica do contrato. A lei determinou que as formalidades
prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e
da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rdpido o procedimento licitatério, quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administracdo Publica. ”

Em sentido similar, a Advocacia Geral da Unido posicionou-se por intermédio da Orientacdo Normativa n2

14, de 12 de abril de 2009:
“Os contratos firmados com as fundagdes de apoio com base na
dispensa de licitagGo prevista no inc. Xlll do art. 24 da Lei n? 8.666,
de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com
definigdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo
vedadas a subcontratagdo; a contratagdo de servigos continuos ou
de manuteng¢do; e a contratagdo de servigos destinados a atender
as necessidades permanentes da instituicdo.”

A titulo complementar, no campo doutrinario, segundo Joel Menezes de Niebuhr, duas questdes para a
contratacdo com base neste dispositivo devem ser analisadas, quais sejam:
“Em primeiro lugar, se a dispensa é para entidades dedicadas a
pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento nacional ou a
recuperag¢Go do preso, evidentemente que o contrato a ser
celebrado precisa guardar pertinéncia a tais finalidades. Ou seja,

1 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 102 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2004.
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o contrato deve ter por objeto a pesquisa, o ensino ou algo
prestante ao desenvolvimento institucional ou a recuperagdo
social do preso. Em segundo lugar, a instituicdo precisa dedicar-se
a drea objeto do contrato, que deve se relacionar com um dos
objetivos enunciados no dispositivo supracitado e revelar
experiéncia nela. Por exemplo: é irrazodvel contratar instituicGo
ambiental para realizar curso de marketing, ou instituicdo de
engenharia para realizar curso de administragdo. A razoabilidade
impde que uma instituicdo dedicada a engenharia seja contratada
para prestar servicos na drea de engenharia. Quem é apto para
prestar servicos em administragdo, venhamos e convenhamos, é
uma instituicGo pertinente a Ciéncia da AdministracGo; em
hipdtese alguma, uma instituigéo voltada a engenharia”.

No caso concreto, devera ser analisado o ato constitutivo originario (estatuto) da entidade para verificar

se esta atribuicdo esta prevista.

Desta forma, os servigos do SENAC n3o necessitam de procedimentos licitatdrios para sua contratagdo por
6rgdos publicos, ja que a licitagcdo é dispensavel conforme o inciso Xlll, do art. 24 da Lei n2. 8.666, de
21/6/1993.

RAZOES:
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
Lei 8.666/93.

Paragrafo Unico:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante.

A escolha desta Administragao Municipal para a contratacdo dos servicos do SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL SENAC AR/RS, é porque a mesma € uma Instituicdo que realiza este tipo de
capacitacdo. O SENAC possui criteriosa metodologia e dindmica de ensino, adequadas as caracteristicas
das oficinas, com avaliagdes durante o treinamento, visando medir o grau de aprendizagem e de satisfacao
dos alunos e a Certificagdo nacionalmente reconhecida, além de Certificagdo ISO 9001:2008. Além disso
iremos nos beneficiar da Tecnologia prépria de ensino com a garantia da marca SENAC, com Docentes
devidamente preparados.

DO PRECO:
Lei 8.666/93.

Il - justificativa do preco

-Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em
se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracdo realizar a aquisicdo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO:

Esta Dispensa de Licitacdo deriva de demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
bem como do CRAS e os servicos oferecidos pelos programas socioassistencias do Governo federal, que
quer oferecer aos usuarios destes programas a oportunidade de participar de oficinas, as quais sdo, Oficina
de Informatica e Interacdo com Smartphones para Idosos, Oficina de Informatica para Jovens e Oficina de
Psicomotricidade para PCD (Pessoas com Deficiéncia).
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Com o avango das tecnologias e a dificuldade dos idosos de se adaptarem a essas modificagdes, o objetivo
da Oficina de Informatica e Interacdo com Smartphones para Idosos é desenvolver habilidades e
competéncias para a inclusdo digital, oferecendo condi¢Ges de autonomia e integracdo social. Além disso,
visa oferecer condi¢Ges para a autovalorizacao dos idosos, comprovando seu potencial para aprender,
como também, incluindo-os e reinserindo-os na comunicacdo intergeracional.

Ja a Oficina de Informatica para Jovens visa oportunizar seu desenvolvimento pessoal e profissional, com
o uso do computador como ferramenta para aprender a utilizar recursos de editores de texto, planilhas
eletrénicas, apresentacGes e uso de aplicativos. Desta forma, estaremos usando a tecnologia para
transformacao social, empoderando a comunidade e estimulando o empreendedorismo, a educacdo e a
cidadania.

Por fim, a Oficina de Psicomotricidade para PCD (Pessoas com Deficiéncia) vem de encontro a inclusdo
destas pessoas na Comunidade. A psicomotricidade pode ser utilizada como uma ferramenta de auxilio,
ou seja, uma contribuicdo integrada com o olhar educacional, podendo contribuir significativamente para
o desenvolvimento motor, cognitivo e afetivo de pessoas com Deficiéncia Intelectual e que se relaciona
com as habilidades motoras de cada individuo. A atividade motora é de suma importancia para o
desenvolvimento global da crianca, do jovem e do adulto, pois através da exploragao motriz ela desenvolve
a consciéncia de si mesma e do mundo exterior.

PONTAO/RS, 25 DE AGOSTO DE 2023.

SAMARA TAVARES BATISTA,
PRESIDENTE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 112/2023
DISPENSA DE LICITACAO Ne. 051/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE INSTITUICAO NACIONAL, SEM FINS LUCRATIVOS, PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS, VISANDO A REALIZAGAO DE OFICINA DE INFORMATICA E INTERAGAO COM
SMARTPHONES PARA IDOSOS, OFICINA DE INFORMATICA PARA JOVENS E OFICINA DE
PSICOMOTRICIDADE PARA PCD (PESSOAS COM DEFICIENCIA), PARA OS USUARIOS DOS SERVICOS DOS
PROGRAMAS SOCIOASSISTENCIAIS RESIDENTES EM PONTAO/RS.

CONTRATADA: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL SENAC AR/RS

CNPJ N©: 03.422.707/0051-43

ENDERECO: Rua 7 de Setembro, 1045, Bairro Centro, em Passo Fundo/RS, CEP: 99.010-122.
VALOR: O valor total sera de RS 16.093,90 (dezesseis mil, noventa e trés reais e noventa centavos).

A vista de exposic3o do responsavel pela solicitacdo, referente a realizagdo da despesa independente de
Licitagdo, com fundamento nos motivos expostos acima, e de conformidade com a Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993 e posteriores alteragées:

(X) Homologo a aquisicao.

() Indefiro a realizacdo da despesa.

PONTAO/RS, 25 DE AGOSTO DE 2023.

VELTON VICENTE HAHN,
PREFEITO MUNICIPAL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 112/2023
DISPENSA DE LICITAGAO Ne. 051/2023

AUTORIZAGCAO DE CONTRATACAO

O Prefeito Municipal no uso de suas atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela legislacdo em vigor,
especialmente a Lei Federal n? 8.666/93 e suas altera¢des posteriores, amparado no parecer exarado pela
assessoria juridica, resolve:

1. Autorizar a contrata¢ao nos seguintes termos:
a) Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 24, inc. XlIl da Lei n2. 8.666/93.

b) Objetivo: CONTRATAGAO DE INSTITUICAO NACIONAL, SEM FINS LUCRATIVOS, PARA PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS, VISANDO A REALIZACAO DE OFICINA DE INFORMATICA E INTERACAO
COM SMARTPHONES PARA IDOSOS, OFICINAS DE INFORMATICA PARA JOVENS E OFICINA DE
PSICOMOTRICIDADE PARA PCD (PESSOAS COM DEFICIENCIA), PARA OS USUARIOS DOS SERVICOS DOS
PROGRAMAS SOCIOASSISTENCIAIS RESIDENTES EM PONTAO/RS.

2. Autorizar o Empenho das despesas resultantes da presente contratacdo na dotagdo
or¢camentaria apropriada, prevista no orcamento do presente Exercicio.
0901 08 244 1001 2069 339039 48000000 1660 E 32319.5
Por fim, que seja encaminhado ao setor de licitagdes e contratos para elaboracao da minuta de

contrato.

PONTAO/RS, 25 DE AGOSTO DE 2023.

VELTON VICENTE HAHN
PREFEITO MUNICIPAL



