PROCESSO LICITATORIO N° 083/2024
PREGAO PRESENCIAL N° 019/2024

AO

PREFEITO MUNICIPAL DE PONTAO
PREGOEIRO OFICIAL
COMISSAO DE LICITAGAO

Preliminarmente:

JADIR DANIEL SCAPINI-ME, ja devidamente qualificada no certame
licitatdrio supra, por seu representante devidamente credenciado e
habilitado, respeitosamente dirige-se a Vossas Senhorias, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, CONTRARA;OES RECURSAIS,
CONCOMITANTE PEDIDO DE REVOGAGAO DE CERTAME
LICITATORIO

em face da Empres,a MARCOS ANDRE REICHERT E CIA.LTDA, ora
Recorrente e MUNICIPIO DE PONTAO, titular do certame, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

O Edital de processo licitatério dispde sobre as condigbes para participagao e norteia o
processo em si, devendo ser observado em sua integralidade.

O item 2.9 prevé o que segue:

Quaisquer informagbes ou duvidas de ordem técnica, bem como aquelas
decorrentes de interpretagéo do edital, deveréo ser solicitadas por escrito,
ao Municipio De Pontéo, sito a Avenida Julio de Mailhos, 1613, Bairro
Centro, neste Municipio, CEP: 99.190-000 ou pelo telefone (54)3308-
1900 ou no enderego eletronico licitacoes@pontao.rs.gov.br, no horério
compreendido entre as 08h00 as 12h00 e das 13h00min as 17h00min,



preferencialmente, com antecedéncia minima de 03 (trés) dias da data
marcada para recebimento dos envelopes.

Em data de 14 de agosto de 2024, as 20h 15min, a Empresa
Recorrida/Recorrente/Cotrarazoante  encaminhou e-mail solicitando informagbes de ordem
técnica habilitatoria, de item 12.1.4, letra “k” e “k.1":

k.) Documento comprobatério de que a empresa possui em seu quadro
funcional profissional técnico da area de medicina e seguranga do
trabalho, legalmente habilitado, responsavel pelo cumprimento da Portaria
MTB n° 3214, de 8 de junho de 1978 NR 33 e 35, referente a sequranga e
satide no trabalho em espago confinado e demais normas pertinentes em
que este ficara responséavel pela aplicagdo das condigbes impostas pelas
normas de seguranga relativas & execugdo dos servigos objeto deste
edital;

k.1) A prova do vinculo do profissional com a empresa podera ser feita da
sequinte forma: em se tratando de socio da empresa, por intermédio do
contrato social; no caso de empregado, mediante copia da carteira
profissional de trabalho; e, no caso de contratado, copia do contrato, que
demonstre a identificagdo do profissional com a empresa

O pedido de informagdes — transcrito a seguir na integra - baseou-se em orientagdes
técnicas e julgados do STF, que permitem a terceirizagao de servigos para empresas de menor
porte, como segue:

‘A Portaria MTP N° 2.318, de 3 de agosto de 2022 deu nova redagéo a
Norma Regulamentadora n° 04 - SESMT (Servigos Especializados em
Seguranga e Medicina do Trabalho). A partir de 90 dias ap6s a data da
publicagéo, que foi no dia 12 de agosto (22), a Portaria passa a vigorar e
se torna a nova NR-4, definitivamente. De acordo com a data em que foi
publicado, o novo texto passa a vigorar em 12 de novembro de 2022.
A NR-4 é a Norma Regulamentadora que estabelece 0 SESMT - Servigos
Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho, com o objetivo de
promover e requlamentar a saude e integridade do trabalhador no
ambiente de trabalho dentro das empresas.

Todas as organizagbes que possuam empregados regidos pela CLT
(Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagéo das Leis do
Trabalho), devem constituir e manter o SESMT no ambiente de trabalho
nos termos definidos na NR-4.

O novo texto da NR 4 esta integrado com a NR 1 e o gerenciamento de
riscos ocupacionais. O SESMT tem por obrigag¢ao elaborar ou participar
da elaboragdo do inventario de riscos do PGR - Programa de
Gerenciamento de Riscos, assim como participar da implementagdo do
plano de agéo.



O SESMT deve se responsabilizar também por implementar medidas de
prevengdo de acordo com a classificagdo dos riscos do inventario do
PGR: os riscos que tiverem maior nivel devem ser priorizados nas
medidas de controle. Isso significa que o0 SESMT deve se responsabilizar
tecnicamente sempre que algum programa de seguranga ocupacional for
implementado.

E muito comum empresas terceirizadas prestarem servigo de elaboracédo
de programas de SST, como o PGR, onde o SESMT da empresa fica
responsavel por acompanhar toda a implantagdo do gerenciamento de
1iSCOS.

Isso é como se fosse um trabalho em equipe entre o SESMT e a
assessoria/consultoria terceirizada, onde ambos garantem a efetiva
implantagédo do gerenciamento de riscos ocupacionais.

Além do PGR, o SESMT deve também acompanhar e participar nas
acées do PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional, nos termos da NR-7 atual, além de atuar na CIPA quando
houver.

O ponto mais comentado e questionado da nova NR 4 é se 0 SESMT foi
terceirizado ou néo.

Em artigo publicado do Sistema ESO, o SESMT sempre pdde ser
terceirizado, dada a Lei N° 13.429/2017, que permite a terceirizagdo de
empresa prestadora para empresa tomadora, de maneira ilimitada e
irrestrita, para todas as atividades.

No novo texto da Norma néo ha nada escrito como “agora € possivel
terceirizar o SESMT’, ou algo do tipo. Ou seja, ndo ha um texto exato que
permita a terceirizagdo do SESMT em especifico, de forma clara.

Contudo, o item que havia antes sobre o SESMT compor o quadro de
funcionarios da empresa, ndo existe mais. Isso significa que as
terceirizagbes continuam a ocorrer, porém com maior Sequranga juridica,
ja que na NR 4 néo exige um quadro fixo do SESMT na empresa.

Vejamos o que diz a Engenheira de Seguranga do Trabalho e Perita

Trabalhista Joelma Souza do ISESMT:

‘O ponto mais impactante e relevante dessa nova NR (04) é a possibilidade de
terceirizagdo do SESMT. O que significa isso? Que se as empresas quiserem contratar
uma outra empresa para prestar esse tipo de servigo, elas podem. Apesar de que iSso
Jja era permitido, desde 2017 pela Lei da Terceirizagdo. O problema todo é que tinha
uma certa inseguranga juridica, que no texto da NR (04) anterior estabelecia que 0s
profissionais do SESMT deveriam compor o quadro de empregados da empresa. E
Isso acabava gerando uma certa insequranga juridica para as empresas na hora de
terceirizar esse tipo de m&o de obra. Agora, com essa atualizagdo da nova NR-4, o
ponto mais importante, que a maioria dos profissionais da area de SST buscam, é
saber dessa informagéo. Esse texto foi retirado, ndo consta mais no texto que deve ser
um funcionério do quadro da empresa.”

As palavras de Joelma reforgam o que jé vinha acontecendo: 0 SESMT
sempre pbde ser fterceirizado, pela Lei da Terceirizagdo (Lei N°
13.429/2017).



Porém, agora com o novo texto da NR 4, a inseguranga juridica que havia
pela obrigagdo em compor o quadro de empregados da empresa, néo
existe mais.

A terceirizagdo do SESMT trara mais movimentagdo para o mercado de
SST e, consequentemente, aumentara a qualidade da satide e seguranga
nas empresas, ja que o SESMT vai trabalhar com mais afinco agora que
seu trabalho pode ser terceirizado sem qualquer inseguranga juridica.

Os Servigos Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho -
SESMT em funcionamento devem ser redimensionados, nos termos da
NR-04, a partir de 2 de janeiro de 2023.

Por mais que a Portaria (nova NR 4) entre em vigor a partir de 12 de
novembro (22), as empresas terdo um tempo extra para dimensionar o
SESMT de acordo com o novo texto.

O dimensionamento do SESMT vincula-se ao nimero de empregados da
organizagdo e ao maior grau de risco entre a atividade econdmica
principal e atividade econdémica preponderante no estabelecimento, nos
termos dos Anexos | e Il. A atividade econdémica principal é a constante
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ. Ja a atividade
econbémica preponderante € aquela que ocupa 0 maior numero de
trabalhadores.

Em atividades econbmicas distintas com o mesmo numero de
trabalhadores, deve ser considerada como preponderante aquela com
maior grau de risco.”

Para além, temos ainda que decisbes jurisprudenciais em sede de
mandado de seguranga que permitem a terceirizagao:

MANDADO DE SEGURANCA. AUTO DE INFRAGAO. SESMT. NECESSIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA. ITEM 4.4.2 DA NR-4. POSSIBILIDADE DE
TERCEIRIZAGAO. ART. 4°%A, "CAPUT", DA LEI N° 6.019/74. NORMA DE
HIERARQUIA SUPERIOR E MAIS RECENTE. ANULAGAO DA AUTUACAO.
SEGURANGA CONCEDIDA. O auto de infragéo de n° 21.627.401-0 fora lavrado em
XXXXX-12-2018 diante da constatagdo da conduta atribuida & empresa de "deixar de
manter Servigo especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do
Trabalho" (Id 3274cad - Pag. 2). A legislagdo prevé apenas que as empresas
"estardo obrigadas a manter servigos especializados em seguranga e em medicina
do trabalho", de acordo com as normas a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho (art. 162 da CLT), o qual, por sua vez, no item 4.4.2 da NR-4, no exercicio
de seu poder regulamentar, determina, desde 27/10/1983, que "os profissionais
integrantes dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em
Medicina do Trabalho deverdo ser empregados da empresa”. Todavia, a partir de
XXXXX-11-2017, quando teve inicio a vigéncia da Lei n° 13.467/2017, a qual inseriu
0 art. 4°%A, "caput’, na Lei n° 6.019/1974, tornou-se possivel a transferéncia, por
parte de uma determinada empresa, "da execugéo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal a pessoa juridica de direito privado prestador de
servigos que possua capacidade econdémica compativel com a Sua execugéo.
Entende-se pois, que a previsdo contida no item 4.4.2 da NR-4 embora néo tenha
sido expressamente revogada, ndo mais subsiste por contrariar diretamente o



mencionado no dispositivo legal e as decisbes do STF na ADPF 324 e no RE
XXXXX. Anota-se que o critério da especialidade, utilizado para solugdo de
antinomias, segundo o qual uma lei geral ndo revoga nem modifica uma lei especial
e vice versa (art. 2°, do Decreto Lei n° 4657/1942), somente se aplica a normas que
possuam a mesma hierarquia. Assim, como a autuagdo impugnada fora lavrada em
XXXXX-12-2018, isto é, quando j& estava em vigor o mencionado dispositivo e
depois de o Supremo Tribunal Federal haver proferido as referidas decisbes, com
efeitos vinculantes, merece ser concedida a seguranga requerida, anulando-se o
auto de infragdo de n° 21.627.401-0

(TRT-14 - RT: XXXXX20195140003 RO-AC XXXXX-87.2019.5.14.0003, Relator:
ILSON ALVES PEQUENO JUNIOR, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
12/09/2019)

Todavia, o pedido de informagbes néo foi respondido pelo setor competente, ainda que
enviado com 7 dias uteis de antecedéncia.

Tendo em vista isonomia e igualdade de condigdes competitivas entre participantes, e a
julgar pelo descumprimento de previsao editalicia, a Comissao de Licitagdes ndo observou sua
funcao, e estabeleceu irregularidade insanavel e vicio de forma no Processo Licitatorio.

Insta dizer, que o referido item 12.1.4, letras “k” e “k1” foi alvo de recurso do Recorrente.

De outra feita, previsao editalicia no item 12.1.4 — Da Qualificag&o Técnica Profissional e
Operacional dispde sobre o que esta posto em Resolugao RDC 52/2009, como segue:

b) Licenga ambiental ou termo equivalente, de acordo com a Resolugéao -
RDC n° 52/2009, de 22 de outubro de 2009, da ANVISA, que dispde de
servigo de controle de vetores e pragas urbanas;

c)[.]

d) Registro da empresa junto ao conselho do seu responsavel técnico, em
conformidade com o disposto na Resolugdo - RDC n° §2/2009, da
ANVISA; e) Licenga de Operagdo — FEPAM para depdsito de produtos
quimicos sem manipulagéo, para prestagdo de servigo na aplicagdo de
agrotoxicos e afins (CODRAM 124,30);

€[]

f) Licengca de Operagdo de Fontes Moveis de Poluigdo emitida pela
FEPAM, conforme RDC n° 52/2009;

Cumpre dizer que referida Resolugdo fora EXPRESSAMENTE REVOGADA pela nova
Resolugao 622/2022, de 1° de abril de 2022, nas disposigdes finais, art. 24, como segue:

Art. 24. Ficam revogadas:

| - Resolugéo de Diretoria Colegiada - RDC n° 52, de 22 de outubro de
2009, publicada no Diario Oficial da Unido n° 204, de 26 de outubro de
2009, Segéo 1, pag. 61.



Isto posto, impde dizer que os vicios editalicios vao além do descumprimento ao item 2.9,
pedido de informagdes ndo respondido; mas estabelecem condigdes de habilitagdo baseados em
legislagéo revogada, o que estabelece vicios formais e legais, motivo pelo qual deve o certame
ser revogado, a fim de sanar os vicios e as inconformidades.

Do Recurso a Fase de Habilitagao:

A Recorrente apresentou recurso acerca da fase habilitatéria da documentagéo. Alega
desacordo com a legislacao vigente e jurisprudéncia das cortes superiores.

Verificando o teor do competente recurso, nao se revela qualquer Jurisprudéncia de Corte
Superior citada que corrobore com suas alegagdes.

Assim passamos a considerar o0 que segue:

No que tange ao Atestado de Capacidade Técnica, este cumpre com o que estabelece o
Edital, devendo ser considerado a fim de habilitagdo nos itens em que a Recorrida cumpre com o
objeto, uma vez que a contratagdo se dara pelo menor prego por item.

No tocante a apresentagdo de documentagao prevista no item 12.1.4, letras “g” e “h” que
trata das fichas técnicas dos produtos a serem utilizados na execugao dos servigos e o registro
vigente dos produtos junto ao Ministério da Saude e seus respectivos laudos, alega a Recorrente
que foram apresentados somente Fichas Técnicas e de Emergéncia, restanto faltantes
comprovacao do Registro e dos Laudos. (grifo nosso).

Do alegado, demonstra o que seria a ficha técnica de um determinado produto (pag. 6 e
7), e 0 que seria, em tese, 0 Registro e Laudo do produto (pag. 8 a 10). (grifo nosso)

O titulo escrito na parte superior da pagina 8 — MODELO DE LAUDO DO REGISTRO NA
ANVISA - foi editado pela propria Recorrente, mas néo se trata de Laudo.

Trata-se o documento, apenas o REGISTRO do produto na Anvisa, com todas as
informacOes necessarias a instruir tal Registro de Autorizagéo de fabricagéo e comercializagdo
pela industria, ndo se tratando do LAUDO exigido.

Corroborando com o alegado, apresentamos e-mail enviado pela Empresa Landrin, a
Comisséo de Licitagbes deste Municipio, onde solicita a Comissdo de Licitagbes quais s&o 0s
laudos que devem ser apresentados.

O e-mail é datado de 28 de agosto, dois dias ap6s a sessao publica do Pregao Presencial
na PM de Pont&o.



Ora Senhores, do conteudo se denota que até mesmo a Empresa Landrin, fabricante de
varios produtos utilizados na execugdo do objeto pretendido, tem duvidas do que seria tal
documento.

Portanto, permite-se afirmar que da mesma forma que a Empresa Landrin desconhece o
que seria 0 documento solicitado, a Recorrente infere na mesma condi¢ao, e por isso restam
davidas do documento das paginas 8 a 10.

Continuando, alega ainda descumprimento ao item 12.1.4, letra “k” e “k.1", que dispde:

k.) Documento comprobatorio de que a empresa possui em seu quadro
funcional profissional técnico da area de medicina e seguranga do
trabalho, legalmente habilitado, responsavel pelo cumprimento da Portaria
MTB n° 3214, de 8 de junho de 1978 NR 33 e 35, referente a segurancga e
saude no trabalho em espaco confinado e demais normas pertinentes em
que este ficara responsavel pela aplicagcdo das condi¢des impostas pelas
normas de segurancga relativas a execucdo dos servigos objeto deste
edital;

k.1) A prova do vinculo do profissional com a empresa podera ser feita da
seguinte forma: em se tratando de socio da empresa, por intermédio do
contrato social; no caso de empregado, mediante cépia da carteira
profissional de trabalho; e, no caso de contratado, copia do contrato, que
demonstre a identificagao do profissional com a empresa



A recorrida demonstrou através de contrato de prestagao de servigos terceirizados dos
Servigos Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT, e que incluem
acompanhamento de profissional técnico de Seguranga no Trabalho.

A demonstragé@o do vinculo se deu pelo contrato de prestagdo de servigo, objeto de
pedido de informagdes através de e-mail ndo retornado pelo setor de licitagdes, ainda que tenha
sido encaminhado com dias de antecedéncia. Em anexo, copia do email.

Do exposto insta dizer que restam duvidas sobre a lisura do que se alega, e que devem
ser sanadas para que seja dada continuidade ao certame licitatorio.

Dos pedidos:
Do exposto, requer:

O recebimento e autuagéo das contrarrazoes;

da anélise em preliminar, tendo em vista descumprimento editalicio pela Comisséo de
Licitagbes, em seu item 2.9 e exigéncias documentais baseado em legislagao revogada, item
12.1.4,"b", “d” e “f", REQUER a revogagéo total do presente certame, por seus vicios insanaveis;

subsidiariamente; em ndo sendo revogado o certame pelas razdes expostas, requer
intimagao de todos os demais atos que serdo realizados e para a tomada de medidas que
melhor entender.

Termos em que pede deferimento.

Victor Graeff-RS, aos 02 dias de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

S#fb MARCOS ROBERTO PETRI
g el Data: 02/09/2024 12:55:21-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCOS ROBERTO PETRI
Representante Credenciado



02/09/2024, 12:02 E-mail de Desiset - Pedido de informagdes Processo Licitatorio Uos.=%

Vl G ma | ‘ Jadir Daniel Scapini <comercial@desiset.com>

Pedido de informagdes Processo Licitatorio 083.24

1 mensagem
Jadir Daniel Scapini <comercial@desiset.com> 14 de agosto de 2024 as 20:15 '

Para: licitacoes@pontao.rs.gov.or
Venho através deste a Vossa Senhoria com objetivo Unico de solicitar informagdes acerca do tem 12.1.4 —Da

Qualificagdo Técnico-Profissional, letras “” e “k.1”, que dispde o que segue em anexo.

Atenciosamente;

Jadir Daniel Scapini
Departamento Comercial
(54) 9 9241-7772

Favor acusar recebimento

DESISET

DESINSETIZACAD

o Pedido_de_lnformacoes_ZQ_assinado.pdf
— 160K
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DESISEI

DESINSETIZACAD

PROCESSO LICITATORIO N° 083/2024
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 019/2024

A
PREGOEIRA OFICIAL RESPONSAVEL
MUNICIPIO DE PONTAO-RS

ASSUNTO: Pedido de Informagoes

Apraz-nos cumprimenta-la, momento em que nos dirigimos a Vossa
Senhoria com objetivo unico de solicitar informagdes acerca do Item 12.1.4 - Da
Qualificagdo Técnico-Profissional, letras “k” e “k.1”, que dispde o que segue:

k.) Documento comprobatorio de que a empresa possui em seu quadro
funcional profissional técnico da area de medicina e seguranga do trabalho,
legalmente habilitado, responséavel pelo cumprimento da Portaria MTB n°
3214, de 8 de junho de 1978 NR 33 e 35, referente a seguranga e salde no
trabalho em espago confinado e demais normas pertinentes em que este
ficara responsavel pela aplicagdo das condigdes impostas pelas normas de
seguranca relativas a execugdo dos servigos objeto deste edital;

k.1) A prova do vinculo do profissional com a empresa podera ser feita da
sequinte forma: em se fratando de socio da empresa, por intermédio do
contrato social; no caso de empregado, mediante cdpia da carteira
profissional de trabalho; e, no caso de contratado, copia do contrato, que
demonstre a identificagdo do profissional com a empresa

Do exposto, restam duvidas do que a condigdo editalicia estabelece, uma
vez que dispde sobre a vinculagao direta de profissional técnico em seguranga do
trabalho a empresa licitante.



Do que se expde, ha que considerar o0 que segue, em artigo publicado pelo
Sistema ESO, acerca da terceirizagdo dos servigos vinculados ao SESMT e
profissionais técnicos em medicina do trabalho, a seguir.

“A Portaria MTP N° 2.318, de 3 de agosto de 2022 deu nova redagéo a
Norma Regulamentadora n° 04 - SESMT (Servigos Especializados em Seguranca
e Medicina do Trabalho). A partir de 90 dias ap6s a data da publicagdo, que foi no
dia 12 de agosto (22), a Portaria passa a vigorar e se torna a nova NR-4,
definitivamente. De acordo com a data em que foi publicado, o novo texto passa
a vigorar em 12 de novembro de 2022.

A NR-4 é a Norma Regulamentadora que estabelece o SESMT - Servigos
Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho, com o objetivo de
promover e regulamentar a saude e integridade do trabalhador no ambiente de
trabalho dentro das empresas.

Todas as organizagbes que possuam empregados regidos pela CLT
(Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do
Trabalho), devem constituir e manter o SESMT no ambiente de trabalho nos
termos definidos na NR-4.

O novo texto da NR 4 esta integrado com a NR 1 e o gerenciamento de
riscos ocupacionais. O SESMT tem por obrigagao elaborar ou participar da
elaboracao do inventario de riscos do PGR - Programa de Gerenciamento de
Riscos, assim como participar da implementagao do plano de agao.

O SESMT deve se responsabilizar também por implementar medidas de
prevengao de acordo com a classificagao dos riscos do inventario do PGR: os
riscos que tiverem maior nivel devem ser priorizados nas medidas de controle.
Isso significa que o SESMT deve se responsabilizar tecnicamente sempre que
algum programa de sequranga ocupacional for implementado.

E muito comum empresas terceirizadas prestarem servico de elaboragéo de
programas de SST, como o PGR, onde o SESMT da empresa fica responsavel por
acompanhar toda a implantagdo do gerenciamento de riscos.

Isso é como se fosse um trabalho em equipe entre o SESMT e a
assessoria/consultoria terceirizada, onde ambos garantem a efetiva implantagéo
do gerenciamento de riscos ocupacionais.

Além do PGR, o SESMT deve também acompanhar e participar nas
acoes do PCMSO - Programa de Controle Médico de Satude Ocupacional, nos
termos da NR-7 atual, além de atuar na CIPA quando houver.



O ponto mais comentado e questionado da nova NR 4 é se o SESMT foi
terceirizado ou né&o.

Em artigo publicado do Sistema ESO, o SESMT sempre pbde ser
terceirizado, dada a Lei N° 13.429/2017, que permite a terceirizagdo de empresa
prestadora para empresa tomadora, de maneira ilimitada e irrestrita, para todas as
atividades.

No novo texto da Norma ndo ha nada escrito como ‘agora é possivel
terceirizar o SESMT’, ou algo do tipo. Ou seja, ndo ha um texto exato que permita
a terceirizacao do SESMT em especifico, de forma clara.

Contudo, o item que havia antes sobre o SESMT compor o quadro de
funcionarios da empresa, nao existe mais. I1sso significa que as terceirizagoes
continuam a ocorrer, porém com maior seguranca juridica, ja que na NR 4 néo
exige um quadro fixo do SESMT na empresa.

Vejamos o que diz a Engenheira de Seguranga do Trabalho e Perita
Trabalhista Joelma Souza do ISESMT:

“O ponto mais impactante e relevante dessa nova NR (04) é a possibilidade
de terceirizagdo do SESMT. O que significa isso? Que se as empresas
quiserem contratar uma outra empresa para prestar esse tipo de servigo,
elas podem. Apesar de que isso ja era permitido, desde 2017 pela Lei da
Terceirizagao. O problema todo é que tinha uma certa inseguranga juridica,
que no texto da NR (04) anterior estabelecia que os profissionais do SESMT
deveriam compor o quadro de empregados da empresa. E isso acabava
gerando uma cerfa inseguranga juridica para as empresas na hora de
terceirizar esse tipo de mao de obra. Agora, com essa atualizagdo da nova
NR-4, o ponto mais importante, que a maioria dos profissionais da area de
SST buscam, é saber dessa informagéo. Esse texto foi retirado, ndo consta
mais no texto que deve ser um funcionario do quadro da empresa.”

As palavras de Joelma reforcam o que ja vinha acontecendo: o SESMT
sempre pode ser terceirizado, pela Lei da Terceirizagao (Lei N° 13.429/2017).

Porém, agora com o novo texto da NR 4, a inseguranga juridica que havia
pela obrigagdo em compor o quadro de empregados da empresa, néo existe mais.

A terceirizagdo do SESMT trara mais movimentagdo para o mercado de
SST e, consequentemente, aumentara a qualidade da saude e seguranga nas
empresas, ja que o SESMT vai trabalhar com mais afinco agora que seu trabalho
pode ser terceirizado sem qualquer inseguranca juridica.



Os Servigos Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho -
SESMT em funcionamento devem ser redimensionados, nos termos da NR-04, a
partir de 2 de janeiro de 2023.

Por mais que a Portaria (nova NR 4) entre em vigor a partir de 12 de
novembro (22), as empresas terdo um tempo extra para dimensionar o SESMT de
acordo com 0 novo texto.

O dimensionamento do SESMT vincula-se ao numero de empregados da
organizagao e ao maior grau de risco entre a atividade econbémica principal e
atividade econémica preponderante no estabelecimento, nos termos dos Anexos |
e Il. A atividade econémica principal é a constante no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ. Ja a atividade econémica preponderante é aquela que
ocupa o maior numero de trabalhadores.
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Em atividades econémicas distintas com o0 mesmo numero de
trabalhadores, deve ser considerada como preponderante aquela com maior grau
de risco.”

Para além, temos ainda que decisdes jurisprudenciais em sede de mandado
de segurancga que ja permitem a terceirizagao:

MANDADO DE SEGURANGA. AUTO DE INFRAGAO. SESMT.
NECESSIDADE DE CONTRATAGAQ DIRETA. ITEM 4.4.2 DA NR-4.
POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO. ART. 4°-A, "CAPUT", DA LEI N°
6.019/74. NORMA DE HIERARQUIA SUPERIOR E MAIS RECENTE.
ANULACAO DA AUTUAGAO. SEGURANGCA CONCEDIDA. O auto de
infragdo de n° 21.627.401-0 fora lavrado em XXXXX-12-2018 diante da
constatagdo da conduta atribuida @ empresa de "deixar de manter servigo
especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho"
(Id 3274cad - Pag. 2). A legislagdo prevé apenas que as empresas "estarao
obrigadas a manter servigos especializados em seguranga e em medicina
do trabalho", de acordo com as normas a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho (art. 162 da CLT), o qual, por sua vez, no item 4.4.2 da NR-4,
no exercicio de seu poder requlamentar, determina, desde 27/10/1983, que
"os profissionais integrantes dos Servigos Especializados em Engenharia
de Seguranga e em Medicina do Trabalho deverdo ser empregados da
empresa”. Todavia, a partir de XXXXX-11-2017, quando teve inicio a
vigéncia da Lei n® 13.467/2017, a qual inseriu o art. 4°A, "caput”, na Lei n°
6.019/1974, tornou-se possivel a transferéncia, por parte de uma
determinada empresa, "da execugdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal & pessoa juridica de direito privado
prestador de servigos que possua capacidade econémica compativel com a
sua execugdo. Entende-se pois, que a previsdo contida no item 4.4.2 da
NR-4 embora nao tenha sido expressamente revogada, ndo mais subsiste
por contrariar diretamente o mencionado no dispositivo legal e as decisées
do STF na ADPF 324 e no RE XXXXX. Anota-se que o critério da



especialidade, utilizado para solugdo de antinomias, segundo o qual uma
lei geral ndo revoga nem modifica uma lei especial e vice versa (art. 2° do
Decreto Lei n° 4657/1942), somente se aplica a normas que possuam a
mesma hierarquia. Assim, como a autuagdo impugnada fora lavrada em
XXXXX-12-2018, isto é, quando j& estava em vigor o mencionado
dispositivo e depois de o Supremo Tribunal Federal haver proferido as
referidas decisdes, com efeitos vinculantes, merece ser concedida a
seguranga requerida, anulando-se o auto de infragéo de n°® 21.627.401-0

(TRT-14 - RT: XXXXX20195140003 RO-AC XXXXX-87.2019.5.14.0003,
Relator: ILSON ALVES PEQUENO JUNIOR, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: 12/09/2019)

Do exposto, depreende-se possivel a terceirizagdo dos servicos de
Medicina do Trabalho, oferecidos por empresas, incluindo-se nestes profissionais,
o Técnico de Seguranga do Trabalho, que acompanha e faz orientagdes acerca da
seguranga do ambiente, em razéo da atividade da empresa.

Isto posto, REQUER seja informado, se o que esta posto sera
observado e aceito pelo Municipio - na fase de habilitagao - caso seja
apresentado contrato com a empresa terceirizada do SESMT, e seus servigos
e profissionais técnicos pela empresa habilitanda?

Ema caso de apresentagdo de contrato de servigos terceirizados, sera
a Empresa habilitanda declarada apta a participar do certame?

Estara a Empresa cumprindo com o que dispde o Item 12.1.4 - Da
Qualificagdo Técnico-Profissional, letras “k” e “k.1"?

Aguardamos retorno.
Victor Graeff-RS, aos 14 dias de agosto de 2024.
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